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Schweizerische Bundeskanzlei
Bundeshaus West
3003 Bern

Per E-Mail an: recht@bk.admin.ch

Bern, 2.7.2020

Bundesgesetz Uiber die gesetzlichen Grundlagen fiir Verordnungen des Bundesrates zur
Bewaltigung der Covid-19-Epidemie (Covid-19-Gesetz):
Stellungnahme anl&sslich der Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundeskanzler,
sehr geehrte Damen und Herren

Als nationaler Unternehmerverband aussert sich HotellerieSuisse im Rahmen des Vernehmlassungs-
verfahrens zum Bundesgesetz Uber die gesetzlichen Grundlagen fur Verordnungen des Bundesrates
zur Bewadltigung der Covid-19-Epidemie (Covid-19-Gesetz). Wir danken lhnen fiir die Gelegenheit zur
Stellungnahme und fir die Beriicksichtigung unserer Anliegen.

1. Ausgangslage

Die Corona-Pandemie hat weltweit und in der Schweiz zu enormen wirtschaftlichen Schaden gefihrt,
deren Folgen noch langst nicht ausgestanden sind. Sowohl global betrachtet als auch aus schweize-
rischer Sicht ist die Tourismusbranche besonders hart von der Krise betroffen. Fir die Beherbergungs-
branche als wesentlicher Pfeiler des Schweizer Tourismus erreichen die Verluste schwindelerregende
Hohen. Gemass der KOF-Tourismusumfrage (ETHZ) vom 28. Mai bricht die Zahl der Logiern&chte
im gesamten Tourismusjahr 2020 gegentiber dem Vorjahr um iber 30 % ein, woraus fur die Hotellerie
ein Wertschopfungsverlust von mehr als 900 Mio. Franken entsteht. Auch nach den Lockerungsmass-
nahmen bleibt die Lage in der Branche laut der neuesten Lageeinschatzungsumfrage von Hotellerie-
Suisse (21. Juni) angespannt. Das gilt insbesondere fiur die Stadthotellerie, welche diesen Sommer
mit einer dreimal so tiefen Auslastung im Vergleich zum Vorjahr rechnen muss. Wie kaum eine andere
Branche lebt der Tourismus- und Gastgewerbesektor von der Mobilitdt der Menschen, weshalb er von
der Pandemie, deren wirtschaftlichen Folgen und den gesetzlichen Vorgaben stark betroffen ist.

Die erlittenen Verluste sind fiir die Branche nicht kompensierbar, weil die Gaste ihre Ferien nur be-
schrankt nachholen kénnen und infolge der latenten Pandemieproblematik global gesehen die Zu-
rickhaltung bei Ferien und Reisen noch gross ist. Besonders herausfordernd fir den Schweizer Tou-
rismus ist der Wegfall internationaler Gaste. Allein die europaischen Gaste machen 30 Prozent der
Touristen aus und sind eine wesentliche Stutze der hiesigen Tourismuswirtschaft. Ein Viertel aller
Reisenden in der Schweiz sind zudem aussereuropaische Gaste, deren Nachfrage sich friihestens im
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Lauf von 2021 wieder normalisieren diirfte. Die sich erholende Inlandnachfrage kann die Verluste
bestenfalls teilweise kompensieren.

Allein im April 2020 sind die Logierndchte um 92 Prozent im Vergleich zum Vorjahr eingebrochen.
Obwohl die Beherbergungswirtschaft unter einer De-Facto-Schliessung respektive dem vollkomme-
nen Unterbruch der touristischen Wertschopfungskette stark gelitten hat, erhielt sie bisher keine spe-
zifischen Unterstlitzungen auf Betriebsebene. Zwar starken die vom Parlament erfreulicherweise be-
willigten Zusatzmittel fir Schweiz Tourismus die Nachfrage, sie I6sen aber die finanziellen Néte vieler
Betriebe nicht.

Aus diesen Grinden ist im vorliegenden Entwurf des COVID-Gesetzes die Ausgestaltung der Kurzar-
beitsregelungen sowie das kinftige Management der Pandemie seitens Bund und Kantonen von gros-
ser Bedeutung. Den geschilderten Umstéanden sollte der Bund in der Gesetzgebung Rechnung tragen.

2. Grundsatzliche Beurteilung der Vorlage

HotellerieSuisse begrisst das Bestreben des Bundes, zur Bekédmpfung der Corona-Pandemie einen
gesetzlichen Rahmen im ordentlichen Recht zu schaffen. Jedoch bleiben im vorliegenden Entwurf
wesentliche Fragen offen. Nicht geregelt wird insbesondere, wie und in welchem Umfang der Bund
Unterstutzungen fur die Wirtschaft gewéhren wird, wenn die Verantwortung der Krisenbek&mpfung
bei den Kantonen liegt. Klare Leitlinien zum Umgang mit Betrieben unter Quarantdéne und den wirt-
schaftlichen Aspekten werden ausgeblendet. Eine Pandemie globalen Ausmasses macht nicht an
Grenzen halt — schon gar nicht an Kantonsgrenzen. Mit der Delegation der Kompetenzen an die Kan-
tone steigt das Risiko eines gesetzlichen Flickenteppichs, von Ungleichbehandlungen und unverhalt-
nismassigen Massnahmen. Auch wenn die Absicht des Bundesrates zur Wahrung foderaler Zustén-
digkeiten nachvollziehbar ist, durften sich damit in der Praxis einige Probleme stellen.

Die Pandemie ist bekanntlich langst nicht Gberstanden. Ziel muss nach wie vor sein, die richtige Ba-
lance zwischen wirtschaftlicher Entwicklung, dem Erhalt von Arbeitsplatzen und dem Gesundheits-
schutz der Bevolkerung zu finden. Besonders der Tourismus wirde von weiteren zeitlich und regional
begrenzten Eindammungsmassnahmen hart getroffen werden, insbesondere wenn keine gentigen-
den Abfederungsmassnahmen zur Verfligung stehen. Die Strategie des Bundes muss dies bertick-
sichtigen. In diesem Zusammenhang fordert HotellerieSuisse insbesondere die zeitnahe Uberfiihrung
der COVID-Solidarburgschaftsverordnung ins ordentliche Recht sowie einen Kreditrickzahlungser-
lass entlang geeigneter Bemessungskriterien fir Betriebe, die vor der Krise marktfahig waren. Diese
wichtige Klarung wirtschaftlicher Aspekte soll gemass Planung der Bundesrates Ende 2020 bewerk-
stelligt sein. Fur die Beherbergungsbranche ist dies Terminierung wichtig und zwingend, da nebst den
Wirtschaftsperspektiven derzeit auch die Rechts- und Planungssicherheiten beeintrachtigt sind.

3. Bemerkungen zu einzelnen Bestimmungen

Unter Bertcksichtigung der geschilderten Situation nimmt HotellerieSuisse nachfolgend zu ausge-
wahlten Artikeln im Gesetzesentwurf Stellung.

Art. 2 Abs. 4 lit. a

Wirtschaftliche Tatigkeiten sind mit Augenmass einzuschrdnken und mussen sich auf den kleinsten
absolut notwendigen Eingriff beschréanken. Grundséatzlich ist der epidemiologisch angezeigten regio-
nalen Einschrankung der Vorzug zu geben gegeniber flachendeckenden Beschrankungen fur ge-
samte Branchen.
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Art. 2 Abs. 6

Hier muss die in der Covid-19-VO 2 vorgesehene Kaskade beibehalten werden; die Befreiung von der
Arbeitspflicht unter Lohnfortzahlung durch den Arbeitgeber darf erst als letzte Massnahme vorgesehen
werden.

Art. 3

Bei den Massnahmen im Bereich Auslanderrecht muss sichergestellt werden, dass die Erteilung von
Arbeitsbewilligungen bzw. die Einreise fir Personen, die Gber einen gultigen Arbeitsvertrag verflgen,
so lange wie epidemiologisch mdglich unangetastet bleibt. Es hat sich in der Branche gezeigt, dass
der «Restart» flur die Betriebe erheblich gestért wurde - durch den Stopp bei der Bewilligungsausstel-
lung und insbesondere durch die Verweigerung der Einreise fir teilweise langjahrige Mitarbeitende
mit noch nicht erneuerter Grenzganger- oder Aufenthaltsbewilligung (EU-Staatsangehdrige), die aber
Uber einen bereits abgeschlossenen Saisonarbeitsvertrag verflgten. Festgestellt wurde auch eine er-
heblich abweichende Umsetzung in den einzelnen Kantonen. Hier ist den Bedurfnissen insbesondere
der personalintensiven Branchen Rechnung zu tragen.

Art. 6
Aufgrund der einleitend geschilderten Wirtschaftslage beantragt die Beherbergungsbranche in Artikel
6 die folgende Anpassung:

Antrag:
Abschnitt 1 der Covid-19 Verordnung Insolvenzrecht ist in Art. 6 zu Ubernehmen, und die befristete

Entbindung von der Pflicht zur Uberschuldungsanzeige nach Art. 1 Abs. 1 der Verordnung ist bis zum
31. Dezember 2021 zu verlangern.

Art. 10

Um ihre Liquiditdtsengpasse zu reduzieren, mussten 96% der Hotelbetriebe seit Beginn der Corona-
Krise Kurzarbeit anmelden. Ohne diese Absicherung wéaren die Arbeitslosenquoten in der Branche
noch dramatischer angestiegen. Die Branche wird sich nur sehr langsam von den dramatischen Ein-
brichen erholen. Die Kurzarbeit wir daher eines der zentralen Elemente bleiben, um Entlassungen
von qualifiziertem Personal zu vermeiden und wettbewerbsféhige Betriebe auf dem Markt zu halten.
Daher fordert HotellerieSuisse die folgenden Anpassungen:

Antrag:

e Die Abrechnungsperioden wahrend der Rahmenfrist fiir den Bezug von Kurzarbeitsentschadigun-
gen (KAE) sind von 12 auf 18 (Monate) zu erhthen, wie dies der Bundesrat in der Sitzung vom
1.7. nachtraglich beschlossen hat.

¢ Die pauschale Kurzarbeitsentschadigung fir Personen mit arbeitgeberahnlichen Positionen ist bis
Ende 2020 weiterzufiihren bzw. deren Streichung auf den 1. Juni 2020 riickwirkend wieder aufzu-
heben.

e Die Voranmeldefrist von drei Tagen ist rickwirkend auf den 1. Juni 2020 wieder aufzuheben.

Zusatzlich sind folgende untenstehende Erleichterungen im Bereich Kurzarbeit in Art. 10 Covid-19-
Gesetz zu verankern und bis Ende 2022 beizubehalten. Die Massnahmen sollten dabei auf den 1.
September in Kraft gesetzt werden, da die entsprechende COVID-19-Verordnung Arbeitslosenversi-
cherung auf den 31. August befristet ist. Eine zeitliche Licke erhdht den administrativen Aufwand
sowohl seitens Arbeitgeber wie auch der Behérden massiv und muss unbedingt vermieden werden.
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Antrag:

¢ Die Aufhebung der Karenzfrist ist beizubehalten.

¢ Die Bewilligungsdauer von sechs Monaten ist beizubehalten.

e Das vereinfachte Abrechnungsverfahren (Berechnung des anrechenbaren Verdienstausfalls im
summarischen Verfahren und Ausrichtung der KAE als Pauschale) ist beizubehalten.

o Der Anspruch auf KAE fur Personen in befristeten Arbeitsverhaltnissen ist beizubehalten.

e Der Anspruch auf KAE fur Personen Arbeithnehmende auf Abruf ist beizubehalten.

¢ Die maximale Bezugsdauer fir Kurzarbeitsentschadigungen bei einem Arbeitsausfall von 85%
oder mehr soll weiterhin nicht beschrankt sein. Die zeitliche Einschrankung in lit. b « ... im Zeit-
raum zwischen dem 1. Marz 2020 und 31. August 2020» ist zu streichen.

Die Erleichterungen beizubehalten ist insbesondere mit Blick auf eine zweite Welle und den damit
verbundenen moglichen einschrankenden Massnahmen bis hin zu erneuten Betriebsschliessungen in
Regionen und Branchen von grosser Wichtigkeit. Aus diesem Grund muss die Bezugsdauer flr Kurz-
arbeitsentschadigungen bei einem Arbeitsausfall von mehr als 85% weiterhin unbeschrankt und zeit-
lich unlimitiert mdglich sein. Unter diesem Gesichtspunkt ist der Anspruch auf Kurzarbeitsentschadi-
gung auch fur Personen im befristeten Arbeitsverhéaltnis und Arbeitnehmende auf Abruf beizubehalten.
In Tourismusgebieten mit saisonalen Arbeitsverhaltnissen fuhrt der Wegfall dieser Anspriiche sonst
dazu, dass diese Arbeitnehmenden vermehrt in der Arbeitslosigkeit landen.

Art. 12

Sollten konkrete Bundesmassnahmen angeordnet werden, dann ist es im Sinne der Rechtssicherheit
wichtig, dass diese von allen Kantonen umgesetzt werden bzw. ist hier zu klaren, unter welchen Vo-
raussetzungen die Kantone berechtigt sind, strengere Massnahmen zu erlassen. HotellerieSuisse
wurde eine entsprechende klarende Formulierung in Art. 12 begrussen.

4. Zeitnahe Klarung wirtschaftlicher Aspekte

Wie einleitend geschildert, wird die Beherbergung als Branche mit schmalen Margen besonders hart
von der Krise getroffen. Sie erleidet auf breiter Front Einbussen, die aufgrund diinner Finanzreserven
schnell zu erheblichen Liquiditdtsengpassen fuhren. Diese Probleme werden durch die Vergabe von
COVID-Krediten nur aufgeschoben und nicht aufgehoben. Weil die Margen in der Tourismuswirtschaft
aufgrund der hohen hiesigen Fixkosten schmal sind, fehlen die Mittel flr innovative Investitionen, wel-
che die Wettbewerbsfahigkeit sicherstellen. Laut der aktuellsten Umfrage mussten 55%der Hotelbe-
triebe die geplanten Investitionen infolge der Corona-Pandemie aufschieben oder sogar sistieren.
Durch die Krise akzentuiert sich dieser Teufelskreis und bringt langfristig auch die Wettbewerbsfahig-
keit von Betrieben in Gefahr, die vor der Krise marktfahig waren.

Aus diesen Griinden ist zum einen die zeitnahe Uberfilhrung der COVID-Solidarbiirgschaftsverord-
nung ins ordentliche Recht dringlich. Zum anderen fordert HotellerieSuisse darin die Einflihrung eines
Instruments zum Kreditrickzahlungserlass. Unternehmen, die vor der Krise marktfahig waren und
Uber ein gesundes Geschaftsmodell verfligten, soll vollstéandig oder teilweise die Amortisation der ein-
fachen COVID-Notkredite erlassen werden. Geeignete Bemessungskriterien (wie bspw. Umsatzein-
bussen und der Grad direkter Betroffenheit) und die Berticksichtigung operativer Betriebsergebnisse
stellen sicher, dass mit der geforderten Umwandlung von Notkrediten in bedingt riickzahlbare Darle-
hen keine reine Strukturerhaltung betrieben wird. Betriebswirtschaftlich notwendige und zukunftsfa-
hige Investitionen sollen bei Inanspruchnahme des Instruments weiterhin méglich sein. Unterstrichen
wird die Notwendigkeit der Forderung auch von der neuesten HotellerieSuisse-Umfrage von Juni
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2020, wonach zwei Drittel der Betriebe COVID-Kredite beantragt und zu rund 90% auch gezogen
haben. Der Riickzahlungserlass wére eine wichtige Stitze fir die Investitions- und Wettbewerbsfahig-
keit, zumal infolge der Corona-Krise 55% der Beherbergungsbetriebe Investitionen aufschieben mus-
sen. HotellerieSuisse wird sich mit dieser Forderung auch in der Vernehmlassung zum (Covid-19-
Solidarburgschaftsgesetz einbringen.

5. Uber HotellerieSuisse

HotellerieSuisse ist das Kompetenzzentrum fur die Schweizer Beherbergungsbranche und vertritt als
Unternehmerverband die Interessen der innovativen und nachhaltigen Beherbergungsbetriebe der
Schweiz. Seit 1882 steht hotelleriesuisse gemeinsam mit seinen rund 3'000 Mitgliedern, davon tber
2'000 Hotelbetriebe, fir eine qualitatsbewusste und vorausschauende Schweizer Beherbergungswirt-
schaft. Allein die klassische Hotellerie, als standortgebundene Exportbranche und Riickgrat des Tou-
rismus, erwirtschaftet einen jahrlichen Umsatz von tber 7,5 Mrd. Franken und beschaftigt knapp
80'000 Mitarbeitende. Gemass Satellitenkonto 2017 erzielt der Tourismus mit einer Nachfrage von 44
Mrd. Franken eine direkte Bruttowertschdpfung von tber 18 Mrd. Franken — was einem Anteil von 2,9
Prozent an der gesamtwirtschatftlichen direkten Bruttowertschépfung der Schweiz entspricht. Der Tou-
rismus gehort zudem zu den funf wichtigsten Exportbranchen der Schweiz. Die Mitgliederbetriebe von
hotelleriesuisse verfligen tber zwei Drittel des diesbezliglichen Schweizer Bettenangebotes und ge-
nerieren damit rund drei Viertel der entsprechenden Logiernéchte. Als Dachverband von 13 regionalen
Verbanden ist hotelleriesuisse in allen Landesteilen und Sprachregionen prasent und beschaftigt rund
100 Mitarbeitende.

Wir danken fur die Kenntnisnahme unserer Position und stehen Ihnen bei Fragen gerne zur Verfu-
gung.

Freundliche Grisse
HotellerieSuisse
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Claude Meier Nicole Brandle Schlegel
Direktor Leiterin Arbeit, Bildung, Politik
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